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" Le cadre géneéral de la coopération territoriale
2014/2020

" Les territoires transfrontaliers : 'exemple du Grand
Geneve

" |3 gouvernance multi-niveaux du transfrontalier
" Le droit de la coopération transfrontaliere
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CADRE FINANCIER PLURIANNUEL EUROPEEN

* Enveloppe allouée a la France au titre des

Fond structurels:

France total total

— Cohesion Fund (excl. CEF) 0 0
- of which: special allocation 0 0
- transfer to CEF * 0 0
Less Developed 3023 654 444 3 407 801 055
- of which: special allocation 192 183 395 216 599 743
Transition 3773 863 349 4253 321 844
- of which: special allocation 0 0
More Developed 5632901 269 6 348 545 193
- of which: special allocation 0 0
Outermost and northern sparsely populated regions 393370 400 443 346 962
European Territorial Cooperation
- cross-border 721 454 261 824 698 918
- transnational 231510505 264 641120
- special allocation 0 0
- outermost regions (interregional) 22 440 002 25 651 308
Total (excl CEF) 13 799 194 230 15 568 006 400
YE! special allocation 289 760 756 310161402
FEAD allocation 443 000 000 499 281 315

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France
mot www.espaces-transfrontaliers.eu
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La politique de cohesion 2014-020

Objectif 1 :

Investment for growth & jobs

340 milliards €

Objectif 2:

Coopération Territoriale Européenne

10 milliards €
interreg
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Objectif 2 1Nterreg

EUROPEAN UNION

3 volets, 107 programmes (cofinancement FEDER : EUR 10 milliards)

-

; 15 programmes
0.5 milliard

Interreg

12 Interreg — IPA
(242 millions)

16 Interreg - ENI
(634 millions)
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La coopération transfrontaliere

REGIOgis

Imot
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La coopération transnationale

7 Nnr{é West " Northern Periphery and Arctic
” 4 ‘\? 1‘. 1 o
h @ %

Q'/B\alkan-uedllerrannn

—

lzf%\

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr



L'Union Européenne et ses politiques de coopération
aux frontieres externes et internes

ires-éligibles aux programmes
de coopération transnationale Interreg V B
e R

-

e La coopération
transnationale en
Europe

Eurape du Nord-Duest

Europe du Sud-Ouest
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La coopération interrégionale

coopération en réseau pour échanger les expériences en
matiere de développement régional:

> thématique (INTERREG EUROPE)

» entre villes (URBACT)

» entre réseaux scientifiques dédiés a I'étude des
territoires (ESPON)

» entre programmes de coopération (INTERACT)

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France



Le fait transfrontalier

Périmetres éligibles a INTERREG ¥
2014-2020

I EUinternal and external borders.

"§7_ . :
I Cross-barder agglomerations in Europe
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40 % du territoire de 37 agglomérations 20 000 km de frontiéres
I’'Union européenne transfrontaliéres en Europe internes a I’'UE
i‘ @ ﬂ‘ 380,000
1 Européen sur 3 vit 1 million de travailleurs frontaliers dans I’'UE
dans un espace frontalier (dont 40 % vivant en France)
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LUexemple de |la France

Migrations alternantes
Travailleurs frontaliers
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Le GECT ‘Hoépital de Cerdagne’

Cerdanya Hospital
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Les organismes de
coopération transfrontaliere
franco-suisse

Quelques exemples
d’accords et de structures de
coopération transfrontaliere
franco-suisse,

MOT 2011

Structures de coopération et territoires transfrontaliers

|:l Coopération a I'échelle E] Coopération
régionale, départementale D a réchelle locale

I:l ou provinciale

Accords de coopération transfrontaliére Programme opérationnel

Interreg IV A 2007-2013

Sligibl
a I'échelle interétatique i e

(Q a I'échelle régionale

a I'échelle départementale
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2 pays
2 cantons, 2 départements
1 région

2’000 km?
212 communes

918'000 habitants
(Geneve : 464'000 hab.)

Env. 440'000 emplois

- Périmetre de PARC (Assemblée régionale de coo@ération du Genevois)

Vaud (CH)

District de Nyon

Thonon-lesgains

c.C.
% C.C. Bas-Chablais

C.C. Pays de Gex

Ain (F)

pBnich peOen e C.A. AnnemassejAgglo

C.C. Arve et Saléve

.C. Faucigny-Gliéres

\ Haute-Savoie (F)

mot@mot.asso.fr
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1973 : création du Comité régional franco-genevois (CRFG)
1987 : création du Conseil du Léman
1997 : charte du CRFG
* Premiére base de travail commune
« 10 projets stratégiques transfrontaliers
« Référence sur le plan directeur cantonal et les SCOTs
« Politique des agglomération : relance du processus
2001 : création de I’Association régionale de coopération
du Genevois (ARC) devenue syndicat mixte en 2010
2004 : lancement du Projet d'agglomération

2005 : charte de développement des transports publics
régionaux (DTPR)

2007 : Projet d’agglomération 1¢ére génération (déc. 2007)
2012 : Projet d’agglomération 2¢me génération (juin 2012) &
changement de nom

28 janvier 2013: installation du GLCT

D'AMENAGEMENT
DE 'AGGLOMERATION

TRANSFRONTALIERE
FRANCO-VALDO-GENEVOISE

Charte du CRFG (1997)

Xm()t
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Le grand Geneve : un territoire dynamique

o o

WT —n Depuis 1990: w
Nombre d habltan_ts t:::lzzs grands péles

0 dans ['agglomération : |  deragomération

Nombre d’emplois 440 000 Lhl,

HABITANTS b 4 enregistrent une

croissance significative + 5 5 o/ 366 789
de population
918 000 o } . l +20%

EMPLOIS

v

= A iy 'f 1990 2008
1930 2010 +22% Répartition des emplois

VAUD

33 000 EMPLOIS

212 GENEVE FRANCE VAUD
COMMUNES

Comparaison du nombre d’habitants
avec les agglomérations voisines

v GENEVE

FRANCE
299 000 EMPLOIS 108 000 EMPLOIS
GRAND
e sm 918 000
Lyon ] 1300000
2 000 KM? Zurich T | 1100 000
Bile [T 690 000 ,
[ = 330 000 LES EMPLOIS SONT LARGEMENT CONCENTRES

DANS LE CANTON DE GENEVE
LA POPULATION DU GRAND GENEVE A CRU DEUX FOIS PLUS VITE
QUE CELLE DE ZURICH ET LYON CES 10 DERNIERES ANNEES

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
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IL.e Grand Geneve : les défis de la mobilité

) o) d'auglpentation
Evolution de la mobilité en 10 ANS : P 20 A o e g S

de Genéve
h 4

(o) de l'utilisation
. 6 / des transports E m
O en commun Y o
4 en voitures et
transports en commun

déplacements
ﬁ +9 0 UUD supplémentaires
de passagers v
+ o a l'aéroport
O international
> . de Genéve
v
des déplacements o

5 5 7 frontaliers sont pendulaires - .
h 4
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Le grand Gencve : les enjeux du logement

ENTRE 2000 65 460
ab

LOGEMENTS COMMENCES

ET 2010 » DANS L'AGGLOMERATION !

Répartition
des nouveaux

VAUD
logements y

7 350 LOGEMENTS

GENEVE

15 400 LOGEMENTS

FRANCE

~ 42710 LOGEMENTS




Le schéma d’agglomération 2¢me

LAUSANNE

Fonctionnalités urbaines

* Centre métropolitain

** Centre régional d’agglomération centrale /
d'agglomération régionale

Centre local d'agglomération centrale /
- d'agglomeération régionale

@ Centre local
] Village

@+  Poledactivités métropolitain ou
d'agglomération / pole d'activités régional

- Ceceur d'agglomération centrale
| Aire urbaine d'agglomération centrale
|| Aire urbaine périphérique a l'agglomération centrale
- Aire urbaine d'agglomération régionale
= Aire urbaine périphérique a l'agglomération régionale
= Aire villageoise

OIOII Aire de développement urbain

Transports

== Ligne ferroviaire / horizon 2030/ horizon 2030+

Gare avec desserte nationale ou internationale /
Gare avec desserte régionale ou RER

Axe TP (trams et axes forts tangentiels) / horizon 2030

—o

——  Ligne de bus rapide interurbaine

=== Autoroute ou voie express / horizon 2030
+

Aéroport international

Paysages

= Lac, cours d'eau
Espace agricole
Massif forestier, bois

e== Pénétrante de verdure

Césure verte et
corridor biologique




> Le Groupement de coopération transfrontalicre (GLCT)
remplace le Comité de pilotage du Projet d’agglomération a la
gouvernance du Grand Geneve au ler janvier 2013

> Création le 28 juin 2012 : signature de la convention instituant le
GLCT, en méme temps que le Projet d’agglomération 26me
génération

> Ses missions :

« Réaliser, organiser et gérer le lancement des études et démarches nécessaires a la

réalisation du Projet d’agglomération franco-valdo-genevois et a son approfondissement »
(article 1)

Gérer les différents programmes d’investissement pluriannuels de mise en ceuvre du Projet
d’agglomération
Un financement local et solidaire : contribution spécifique du Canton de Geneve pour le

financement des opérations sur territoire francais (240 millions € sur 10 ans), établie de
manicre paritaire

Xm()t
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Il est le premier GLCT de droit Suisse

Il est présidé par Francois LONGCHAMP, Conseiller
d’Etat du Canton de Geneve

Il est composé d’un Bureau avec, outre le Président, 7 Vice-
présidents (une vice-présidence par partie)...

... et d'une Assemblée comprenant 26 membres
Techniquement, il est administré par un Secrétaire général

et 3 Chets de projet (un genevois, un vaudois et un
francais).

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
mot www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr



28 janvier 2013 : une nouvelle gouvernance pour le Grand Genéeve

Saisine
Asslses _’ Eorae
transfrontaliéres d ]o i érati
e agglomération
Avis,

rapports,
I idées

Les représentants du Grand Geneve :

* Républigue et canton de Genéve

* Ville de Genéve

* Canton de Vaud

* Conseil régional du District de Nyon
* Région Rhone-Alpes

e Conseils généraux 01 et 74

* ARC Syndicat mixte

CRFG : Comité régional franco-genevois
GLCT : Groupement local de coopération transfrontaliere

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
mot www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr



e Un programme d’investissements a 10 ans

1,436 milliard CHF.-
pour 2015-2018

949 millions CHF font I'objet d’'une demande de CHARTE 2012
co-financement a la Confédération “" DUPROIET
DAGGLOMERATION
124 projets o
o VALDO-
Infrastructures, grands équipements et CENEVOIS

politiques de services

Un engagement confirmé et renforcé
jun 2002

Entre 150 et 180 millions CHF ——

Montant de cofinancement souhaité aupres de la

Confédération

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
mot www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr
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Ensemble, I'émission transfrontaliére : la consommation des deux cotés de

la frontiére
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Comment construire la cité transfrontaliere

> Cité marchande : travailleurs et consommateurs transfrontaliers

> Cité technique : services publics transfrontaliers

>Cité politique : gouvernance territoriale transfrontaliere

>Cité de l'opinion : media transfrontaliers

>Cité des hommes : « people to people »

>Cité de lI'esprit : culture et vision communes

... mais votations CH du 9/2/14 « contre I'immigration de masse », du
18/5/14 Geneve contre le financement de parking relais en FR

Faut il « changer le peuple » ?

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
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Comment construire I'Europe? La méthode Monnet

> Europe marchande: marché unique

> Europe technique: CECA; réseaux trans-européens

> Europe politique: Parlement européen

> Europe de lI'opinion: media européens

> Europe « des hommes »: Erasmus

> Europe de l'esprit: « patrimoine moral et spirituel »

Brexit : faut il « changer le peuple »?

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
mot www.espaces-transfrontaliers.eu | mot@mot.asso.fr |



La coopération transfrontaliére,
une approche a différents niveaux

AU NIVEAU LOCAL

Espace naturel transfrontalier

Hoépital transfrontalier

Flux de travailleurs frontaliers

Agglomération transfrontaliére
Train régional transfrontalier

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. 1 +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00 35
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La coopération transfrontaliere,
une approche a différents niveaux

= Des espaces en périphérie

» Des espaces mal
appréhendés par les
politiques nationales

= Des espaces ou la frontiére
est une ressource (travailleurs
frontaliers, mutualisation
d’équipements...)

* Un lieu de coexistence de
deux ou plusieurs systémes

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00 3 6
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La coopération transfrontaliere,
une approche a différents niveaux

AU NIVEAU EUROPEEN

» Des sites pilotes de la
construction européenne

= Des territoires spécifiques pas
toujours pris en compte par les
politiques européennes

Imot

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France
www.espaces-transfrontaliers.eu

tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
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Les enjeux transfrontaliers

AU NIVEAU LOCAL

» Gestion spécifique par les acteurs locaux ou régionaux
* Projets sectoriels et de développement intégrés a I’échelle de « territoires
transfrontaliers »

Enjeux pour les Etats :

= Soutenir la coopération des acteurs locaux et régionaux
= Coopérer dans leurs domaines de compétences

= Se coordonner par-dela la frontiere

AU NIVEAU EUROPEEN

= Prendre en compte la réalité transfrontaliére

* Prendre en compte I'impact territorial des politiques sectorielles sur les espaces
transfrontaliers

= Poursuivre la politique de cohésion, avec une synergie plus forte entre CTE
et programmes régionaux (Interreg, ...)

= Développer des outils juridiques pour les projets et les territoires transfrontaliers
(GECT, ...)

* Renforcer les programmes européens de mise en réseau et de recherche appliquée

= Constituer des réseaux globaux d’échanges sur la question des frontieres

Imot
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Du gouvernement a la gouvernance multi-niveaux

Cadre d’action Nouveaux espaces flexibles
traditionnel (Mhard”: ('soft”: gouvernance)
gouvernment)

Union européenne

Etats t

macro-régions,
régions

transfrontalieres

Régions

Aires
métropolitaines,

territoires
transfrontaliers

Autorités locales

Quartiers

.espace§-trans rontaliers.eu mot@mot.asso.fr
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Niveau européen ;
Union Europeenne

| Cadre stratégique commun |

Niveau national

-

Accord de Partenariat Accord de Partenariat

Programme de
coopération

Autorité de
gestion
STC

GECT ou
équivalent

Projets
territoriaux
ITl, CLLD

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
mot www.espaces-transfrontaliers.eu mot@mot.asso.fr
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Wettbewerbsfiahigkeit starken Entwurf 20.08.2013

Metropolraume
Kerne der Hauptstadtregion und der
europdischen Metropolregionen

. [O=  weitere Standorte von Metropolfunktionen

. engere metropolitane Verflechtungsraume

weitere metropolitane Verflechtungsrdume
einschlieRlich landlicher Rdume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsrdumen

... Kerne der metropolitanen
Grenzregionen (IMeG)
engere metropolitane Verflechtungsrdume
in metropolitanen Grenzregionen (IMeG)

‘ Metropolitane Grenzregionen (IMeG)

Landliche und verstddterte
wirtschaftliche Wachstumsraume

Ny

/,’nlo\\

Raume mit besonderem
strukturellem Handlungsbedarf

Verkehrsinfrastruktur
(Grundlage: Ergebnis des Trilogs vom 29.05.2013)

Strasse - Europaisches Kernnetz

— Schiene - Européisches Kernnetz
@ Internationaler Flughafen - Européisches Kernnetz

Internationaler Seehafen - Europdisches Kernnetz

s Nord-Ostsee-Kanal

. maritimer Planungsraum

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen =, "
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar. 41
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MISSION OPERATIONNELLE Collectivités locales et

TRANSFRONTALIERE coopération en France

La coopération transfrontaliere :

relations de voisinage gu’entretiennent les collectivités
territoriales et leurs groupements de part et d’autre des frontieres,

‘modalité d’exercice des compeéetences qu’elles détiennent et non
une compétence supplémentaire, dans leurs domaines communs
de compétence, a I'exclusion des pouvoirs de police et de
réglementation (pas de plans d’'urbanisme transfrontalier)

« conformément a la législation nationale,

« dans le respect des engagements internationaux
pris par I'Etat dont elles relevent (dont la Iégislation européenne).

X ® | 38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France | tél. 1 +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00 | 42
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MISSION OPERATIONNELLE Collectivités locales et
TRANSFRONTALIERE coopération en France

.

Les collectivités et leurs groupements formalisent
leur coopeération :

* en signant des conventions de coopération
transfrontaliere, qui est I'outil de droit commun,

 OU en créant des structures de coopération
dotées de la personnalité juridique

(association, GEIE, GLCT, consorcio, SEML, GIP et GECT)

C’est le droit d’un des partenaires qui s’applique
a la convention ou a la structure de coopeération
(droit du lieu du siege de la structure).
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Union Européenne <

N[

Conseil de I’'Europe <

Accords bilatéraux
entre la France et les
Etats riverains

Droit interne francais

Reglement 2006/82 GECT (2006)

1er Protocole additionnel (1995)
2eme Protocole additionnel (1998)

3eme protocole Groupement euroterritorial de
coopération (2009)

Convention-cadre de Madrid (1980)

Accord de
Kalsruhe (1996)

Code Général des Collectivités territoriales (depuis 96)

mot@mot.asso.fr
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projets transfrontaliers)

GECT O Association
GEIE ﬁ SEML
A ST S e
O

Consorcio

L7

Thématiques

Plurithématique

Développement économique
Environnement

Tourisme

Transport

BOENNE

Recherche et formation

Autorité de gestion Interreg IV A

L1



MISSION OPERATIONNELLE ’ 2
TRANSFRONTALIERE Quest ce que le GECT *

Y

2e de 'autonomie financiere...

pour réaliser ses missions, le GECT :

dispose d’'un budget annuel voté par son assemblée,
avec un volet fonctionnement et un volet opérationnel,

peut déposer seul des demandes de subvention
« Interreg »,

peut employer son personnel et/ou s’appuyer sur les
équipes techniques de ses memobres,

peut passer des contrats afin d’acquérir des biens et
services.

Imot

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
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MISSION OPERATIONNELLE ’ 2
TRANSFRONTALIERE Quest ce que le GECT *

par ses membres...

1) des Collectivités et leurs groupements
’ appartenant a des Etats membres de 'UE,

2) les Etats-membres de I'UE,

3) toute personne morale appliquant les regles
de marché public ( = « pouvoir adjudicateur »)

4) des associations composées de pouvoirs
adjudicateurs

5) des personnes morales hors UE, sous
conditions

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. 1 +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00 47
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MISSION OPERATIONNELLE ’ 2
TRANSFRONTALIERE Quest ce que le GECT *

Gérer des projets de coopération
transfrontaliere, transnationale ou
interrégionale avec ou sans

» financement communautaire

m) Gérer des programmes de coopération
transfrontaliére, transnationale ou
interrégionale (autorité de gestion)

Imot

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00
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MISSION OPERATIONNELLE 0
TRANSFRONTALIERE Quel role des Etats

hague Etat-membre...

Chaque Etat-membre est compeétent :

pour definir le regime du GECT ou interpréter le reglement
1082/2006 en fonction de son propre ordre juridique

pour definir le regime de responsabilite du GECT
(responsabilité limitée ou illimitée)

pour autoriser la création du GECT ou la modification de la
convention :

« |l instruit les demandes de création

« |l echange avec les autres Etats-membres concernés

« Il demande éventuellement des modifications du projet
de statuts et de conventions.

38, rue des Bourdonnais - 75001 Paris — France tél. : +33 1 55 80 56 80 - fax : +33 1 42 33 57 00 49
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La MOT, des réponses adaptées a chaque niveau

AU NIVEAU LOCAL

= Accompagner les territoires transfrontaliers et les acteurs
de la coopération dans des domaines variés

= Assister les porteurs de projets transfrontaliers

= Réaliser des études (diagnostic, expertise juridique, etc.)

= Accompagner le niveau national (interministériel, Parlement)
dans la prise en compte des territoires transfrontaliers

= Accompagner sur chaque frontiére la coordination des Etats
frontaliers

AU NIVEAU EUROPEEN

= Mettre en réseau les territoires transfrontaliers

= Meilleure reconnaissance de ces territoires spécifiques par les
institutions et dans les politiques européennes

= Assister les institutions européennes dans leurs actions et leurs
réflexions sur les questions transfrontalieres

= Faciliter la mise en réseau des Etats européens sur les enjeux
transfrontaliers

= Aider a la diffusion des bonnes pratiques a des espaces
transfrontaliers aux problématiques similaires a travers I’Europe

et ailleurs dans le monde
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Quelques projets réalisés par la MOT
AU NIVEAU LOCAL

= Appui a la création de I’hépital transfrontalier de Cerdagne
(FR/ES)

= Appui a la création du GECT Eurodistrict Saar Moselle (FR/D

= Stratégie transfrontaliere de I’Arc Jurassien (FR/CH)

= Gestion et exploitation d’un bac fluvial Guyane (FR) - Surina

= Analyse des obstacles a la coopération entre la France et la
Belgique

= Formation des préfets aux questions transfrontaliéres

= Accompagnement des parlementaires francais pour une
meilleure prise en compte du transfrontalier dans les
politiques publiques

AU NIVEAU EUROPEEN

= Projet URBACT « EGTC » sur la gouvernance des aggloméra
transfrontaliéres

= Comité stratégique transfrontalier sur I’observation statistique

» Plateforme des structures nationales d’appui a la coopération
transfrontaliere
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MERCI
POUR VOTRE ATTENTION

Plus d’information : Contact
Www.espaces- 38, rue des Bourdonnais
transfrontaliers.eu 75001 Paris — France

jean.peyrony@mot.asso.fr
Tél. : +33 (0)1 55 80 56 80

Mission Operationnelle Transfrontaliere
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