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Le fait transfrontalier
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40 % du territoire de 37 agglomeérations 20 000 km de frontiéres
I’'Union européenne transfrontaliéres en Europe internes a I’'UE

1 Européen sur 3 vit
dans un espace frontalier

2 millions de travailleurs frontaliers dans I"'UE
(dont 20 % vivant en France)



Nombre total de travailleurs frontaliers résidant en France
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Typologie des espaces frontaliers et des frontiéres en Europe
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1 - Profil des discontinuités aux frontiéres
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2 - Ampleur des discontinuités
Moyenne des discontinuités de PIB par habitant, taux de chéimage,
part des 0-14 et des 65 ans et plus dans [a population totale en 2013
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Profils socio-économiques des
regions frontaliéres en 2013*

Profil économique favorable,
mais vieillissant
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La frontiére entre I'Allemagne et la Pologne révéle un fort
potentiel aux échanges de travailleurs avec, d’'un coté une région V-
frontaliere allemande riche mais viellisssante et coté Polonais un

Profil &conomique favorable

Profil &conomique défavorable
Profil économique défavorable

) territoire frontalier qui connait un fort chomage ef qui dispose et chémage
| ~ d’'une main d’'oeuvre beaucoup plus jetne. * Le détail de ce travail est disponible sur le site
| ' [ s [ } de F'UMS-Riate

!
‘SOURCES : EUROSTAT, UMWE-RISTE, ESPOM DATABASE, 20156



Le travail transfrontalier emploie une part importante
de la population active dans certains territoires SDURCES : INSEE, AP 2013 » REALISATION - CGET - ST - CELLILE CARTD, KK, A0, 2017
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Part des actifs occupés résidant en France dans une zone
d’emploi située a moins de 60 km d’une frontiére terrestre
declarant travailler a I'étranger, en 2012
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La coopération transfrontaliere,
une approche a différents niveaux

AU NIVEAU LOCAL

AU NIVEAU NATIONAL

AU NIVEAU EUROPEEN




La coopération transfrontaliere,

une approche a différents niveaux AU NIVEAU LOCAL

Espace naturel transfrontalier

Hoépital transfrontalier

Flux de travailleurs frontaliers

Agglomération transfrontaliere
Train régional transfrontalier



La coopération transfrontaliere,
une approche a différents niveaux AU NIVEAU NATIONAL

= Des espaces en périphérie,
mal appréhendés par les
politiques nationales

= Un lieu de coexistence de
deux ou plusieurs systemes




La coopération transfrontaliere,
une approche a différents niveaux

AU NIVEAU EUROPEEN

» Des sites pilotes de la
construction européenne

= Des territoires spécifiques pas
toujours pris en compte par les
politiqgues européennes
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Constats...

AU NIVEAU LOCAL ET REGIONAL

= Structures transfrontaliéres: certaines sont efficaces; d’autres manquent de
contenu ou de portage

= Collectivités FR: compétences et territoires élargis; favorable mais a confirmer

» Baisse des effectifs des personnels de I’Etat sur ce sujet.

= Sentiment limité d’identité transfrontaliére, faible participation aux élections
européennes des populations frontalieres, difficile articulation du lien
transfrontalier/Europe chez les citoyens

= Faible articulation des mondes Programmes /Territoires / Inter gouvernemental
bilatéral

» En dehors du MAE, faible connaissance du fonctionnement du voisin dans les
différents champs sectoriels

= Faible capitalisation (sauf CGET Observatoire, MOT)

= Pas de véritable politique frontaliere de la France; pas de coordination
interministérielle structurée.

= Brouillage des messages politiques sur la notion de frontiere

AU NIVEAU EUROPEEN
= Transversalité de la question transfrontaliere en progrés au sein de la CE
= Mais focalisation persistante sur la dimension fonds structurels dans la chaine d’exécution



Quelques pistes de mise en ceuvre

Y VY

Structures de gouvernance transfrontaliere (GECT,...): vers des transferts de compétences? En tout cas,
renforcer I’'ingénierie et le portage politique

En articulation avec les Régions, se doter de diagnostics et de stratégies par frontiere qui dépassent le
seul prisme des programmes Interreg

Stratégie franco-suisse de I’Arc jurassien (réalisée par la MOT )

Schémas de développement transfrontalier: vers une expérimentation DE/FR ? Schémas territoriaux ou
fonctionnels (schémas de services) ? A quelle échelle : locale, eurorégionale, sur la frontiére (ex du
schéma DE/PL) ?

Vers un programme d’investissement transfrontalier DE/FR ?

Impliguer les citoyens: consultations citoyennes transfrontalieres ; incarner ’Europe par I'’exemple des
projets concrets transfrontaliers

Approche obstacles/solutions: ex du franco-belge, a étendre a d’autres frontiéres:

Vers une experimentation DE/FR ? Commission transfrontaliere permanente

Organiser une remontée systématique des obstacles et solutions, vers le niveau national et européen, en
perspective du futur reglement UE: forum de la MOT, plateforme européenne multi niveau

Coordination interministérielle du transfrontalier




Wettbewerbsfahigkeit starken
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Metropolraume

Kerne der Hauptstadtregion und der
europaischen Metropolregionen

..- weitere Standorte von Metropolfunktionen

. engere metropolitane Verflechtungsrdaume

weitere metropolitane Verflechtungsrdume
einschlieflich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsraumen

.— Kerne der metropolitanen
Grenzregionen (IMeG)
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in metropolitanen Grenzregionen (IMeG)

_ I Metropolitane Grenzregionen (IMeG)

Landliche und verstéadterte
wirtschaftliche Wachstumsraume
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Réaume mit besonderem
strukturellem Handlungsbedarf

Verkehrsinfrastruktur
(Grundlage: Ergebnis des Trilogs vom 29.05.2013)
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Obstacles a la coopération et solutions : . )
P Limites des outils actuels

avanceées européennes

Exemple de I’'H6pital de Cerdagne :

Interreg pour le financement

GECT pour la gouvernance

Beaucoup d’obstacles résolus, mais pas tous

Cerdanya Hospital Codts et temps de résolution trop élevés

> projet de réglement “mécanisme

50 km

transfrontalier européen”




L'avenir de la coopération apres 2020

Quels sont les obstacles a la coopération ?
» Economiques
» Juridiques et administratifs
» Institutionnels
» mais aussi : liés au manque de connaissance
» Culturels
» Liés au manque de volonté de coopérer

(Typologie ISIG/ CoE)




L'avenir de la coopération aprés 2020 |Quelle Europe, quels territoires transfrontaliers ?

= Le marché unique; des territoires actifs et intelligents : travailleurs, entrepreneurs,
consommateurs transfrontaliers,...

= Des réseaux européens; des territoires fonctionnels: des stratégies, des services publics
transfrontaliers,...

= Une Europe citoyenne; des territoires citoyens et solidaires : gouvernance, leaders
politiques transfrontaliers,...

= Une Europe de I’opinion; des territoires informés: media transfrontaliers, cartes
transfrontalieres

= Une Europe de I’esprit; des territoires inspirés: visions communes, livres d’histoire
communs, projets éducatifs transfrontaliers

= Une Europe des personnes; des territoires humains: eévenements populaires, rencontres
sportives...

> Sans oublier I’'apprentissage de la langue des voisins
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4. Enjeux et quelles pistes de mise en ceuvre

Ressources et services de la MOT pour I’Etat (central, déconcentré)

- Site internet avec base de données géographique, cartographique,

statistique, juridique et de projets

- Revue de presse bimensuelle

- Hotline juridique

- Forum Obstacles/Solutions; plateforme multi niveaux a construire

- Carnet d’adresse local, régional national et européen

- Base de données des projets structurants transfrontaliers, réalisée pour la
CDC

- Capacité d’expertises, d'études, d’accompagnement stratégique :

- Etude franco-belge pour la préfecture Nord Pas de Calais (2014)
- Etude sur le diagnostic et la stratégie de I’Arc jurassien pour la préfecture, la région
France Comteé et les 4 cantons suisses frontaliers (2014)




Merci pour votre attention

Plus d’informations :
www.espaces-transfrontaliers.eu

Contact :
jean.peyrony@mot.asso.fr



http://www.espaces-transfrontaliers.eu/
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La coopération transfrontaliére,
une approche a différents niveaux

Les enjeux transfrontaliers

AU NIVEAU LOCAL

= (Gestion par les acteurs locaux ou régionaux

= Projets sectoriels et de développement intégrés a I’échelle de « territoires
transfrontaliers »

AU NIVEAU NATIONAL

= Soutenir la coopération des acteurs locaux et regionaux
= Coopérer dans les domaines de compétences des Etats
= Se coordonner par-delala frontiere

AU NIVEAU EUROPEEN

= Poursuivre la politique de cohésion

= Prendre en compte I'impact des politiques sectorielles sur les espaces
transfrontaliers

= Développer des outils juridiques pour les projets transfrontaliers : (GECT ;
nouvel outil « convention transfrontaliere » (ECBC) ...)

= Renforcer les programmes de mise en réseau et de recherche appliquée




Obstacles a la coopération et solutions : Exemple d’ECBC :
avancées européennes et nationales Extension d’une ligne de tramway

- Besoin d’étendre la ligne de tramway a

Pays A Pays B travers la frontiére ; différentes normes
Réseau de tramway existant :a’ ap p I i C ab I es
;| Extension du tramwa
Loy, Y
Rumno S
Ville B

- Adaptation des normes aux
spécificités locales

Imm, & Mission Opérationnats Treansomalén

C

Réseau de tramway existant

Ville A

NORMES A @ NORMES B

PRIORITE

' AU TRAMWAY




1. La MOT, des réeponses adaptées a chaque niveau

4t Ot AU NIVEAU LOCAL

= Accompagner les territoires transfrontaliers et les acteurs de la
coopération dans des domaines variés

= Assister les porteurs de projets transfrontaliers

= Reéaliser des études (diagnostic, expertise juridique, etc.)

= Accompagner le niveau national (interministériel) dans la prise en compte des
territoires transfrontaliers
= Accompagner sur chaque frontiére la coordination des Etats frontaliers

B ;?:; Ze» AU NIVEAU EUROPEEN
e ; = Mettre en réseau les territoires transfrontaliers

= Meilleure reconnaissance de ces territoires spécifiques par les institutions et
dans les politiques européennes

= Assister les institutions européennes dans leurs actions et leurs réflexions sur
les questions transfrontalieres

= Faciliter la mise en réseau des Etats européens sur les enjeux transfrontaliers

= Aider aladiffusion des bonnes pratiques a des espaces transfrontaliers aux
problématiques similaires a travers I’Europe et ailleurs dans le monde




1. Quelques projets réalisés par la MOT
AU NIVEAU LOCAL

= Appui a la création de I’hépital transfrontalier de Cerdagne (FR/ES)

= Appui alacréation du GECT Eurodistrict Saar Moselle (FR/DE)

» Stratégie transfrontaliére de I’Arc Jurassien (FR/CH)

» Gestion et exploitation d’un bac fluvial Guyane (FR) — Suriname

» Montage juridique transfrontalier pour I’exploitation de la ligne Cannes
Nice Monaco Imperia (FR/IT)

= Analyse des obstacles a la coopération entre la France et la Belgique
» Formation des préfets aux questions transfrontalieres
» Etude sur le renforcement de la coopération en espace de montagne

AU NIVEAU EUROPEEN

» Projet URBACT « EGTC » sur la gouvernance des agglomérations
transfrontaliéres (Stubice partenaire)

= Comiteé stratégique transfrontalier sur I’observation statistique

= Groupe de travail intergouvernemental « Solutions innovantes aux obstacles
transfrontaliers » (co-présidence LU-FR)




Obstacles a la coopération et solutions : L e Forum de la MOT
avanceées européennes et nationales

La MOT a mis en place un forum en ligne dédié a ses membres.

Sa vocation est de ;

Forum de la MOT
1. Faciliter le dialogue, la mise en contact directe entre N
les membres et I’échange de bonnes pratiques ; ‘ , ‘
OBSTACLES A LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE
. . , N
2. ldentifier les besoins du réseau et les obstacles [ ———
rencontrés sur les territoires transfrontaliers ;

3. Assurer un rellal vers les niveaux compétents DISCUSSIONS LIBRES
(national, européen). \|

EXEMPLE FIL DE DISCUSSION LIBRE
Sujet ouvert le : 21/09/2017 - Derniére modification : 28/11/2017
Thématique(s): Culture, Sport




Obstacles a la coopération et solutions :
avanceées européennes et nationales

Plateforme européenne multi-niveaux pour I’élimination des obstacles a la
coopération transfrontaliere

Des organisations agissent dans différentes parties de ’Europe et peuvent se coordonner :
MOT, CESCI, Conseil Nordique, ARFE, TEIN.. afin de :

- Agir sur chaque frontiére en appui aux acteurs locaux/ régionaux, en lien avec les PO Interreg;
- Echanger des expériences concernant I’élimination d’obstacles sur différentes frontiéres;

- Sensibiliser les niveaux nationaux sur les obstacles persistants ;

faciliter la concertation entre Etats voisins;

- Appuyer le processus intergouvernemental : assurer le suivi du groupe de

travail européen ;

3 - Alimenter une base de données des obstacles et solutions, venant appuyer
une plateforme européenne.




Obstacles a la coopération et solutions :
avanceées européennes et nationales

En France :
= Lelivre blanc "Diplomatie et territoires" de 2016
« Coordination interministérielle de la coopération transfrontaliere
« Stratégie nationale sur les questions transfrontalieres, associant tous les
acteurs
* Feuille de route sur chaque frontiere
« Conseillers diplomatiques aupres des préfets de région

= Discours du Président Emmanuel Macron a la Conférence des territoires,
17/07/2107 :

- Différencier I’action publique

 Expérimentations locales sans obligation de généralisation

* Pouvoir des préfets d’adapter localement les reglements

« Deélégations de compétences aux régions qui le souhaitent

« « Examen systématique dans les régions transfrontalieres en particulier, des
normes en vigueur chez nos voisins européens afin d’évaluer I’efficacité de nos
propres normes »




