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Le debat sur le programme urbain de 'UE ne date pas d'hier.
Dans sa communication de 1997, intitulée «La question
urbaine: orientations pour un débat européens (*}, la Com-
mission européenne indiquait déja que de nouveaux efforts
etaient nécessaires pour renforcer ou rétablir le réle des
villes européennes comme lieux d'intégration sociale et
culturelle, sources de prospérité économique et de dévelop-
pement durable et piliers de la démocratie. Depuis lors, le
développement urbain a pris une place plus centrale dans
les politiques de 'UE, comme en atteste la nouvelle politique
de cohésion.

Tautefois, face a la complexité croissante des défis urbains,
des voix de plus en plus nombreuses sélevent pour deman-
der que les villes soient associées plus étroitement a la
conception et a la mise en ceuvre des politiques communau-
taires, et que ces politiques soient mieux adaptées aux réa-
lités des villes concernées. Ceci explique les appels répétés
a l'instauration d'un programme urbain. En réponse a ces
appels, la Commission européenne a organisé un forum
CITIES (*} afin d’engager un débat sur la nécessité d’'un pro-
gramme urbain. La demande pour un tel programme ayant
été clairement exprimée lors du forum, la Commission
a adopté une communication (%} dans laguelle elle lance une
cansultation publique sur les principales caractéristigues
d'un programme urbain de ['UE.

{1} «La guestion urbaine: orientations pour un débat européens, COM(97) 197 final.

(2} http://ec.europa.cufregional_policy/conferences/urbanz014/index_en.cfm

{3} «Ladimension urbaine des politigues européennes - principales caractéristiques
d‘'un programme urbain de I'UE», COM(2014) 490 final,

Consuitation publigue sur les
principales u:ar_"-x_us tiques
d'un programme urbain de ['UE

La consultation publique sur le programme urbain de |'UE
a eté lancée le 18 juillet 2014 et cléturée le 26 septembre.
Elle a suscité un vif intérét et, au total, la Commission
a recu plus de 220 réponses. Parmi les participants figu-
raient principalement des particuliers, des autorités
publiques, des entreprises privées, des organisations inter-
nationales, des arganisations de la société civile et d’autres
types d'organisations.

Quinze Etats membres ont répondu & la consultation et,
bien qu'elle soit officiellement cldturée, certains Etats
membres continuent d'envoyer leurs réponses, un retard
imputable au calendrier de leurs processus décisionnels.
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Six grandes questions étaient poseées:

b 1. Quelles sont les principales raisons de 'élaboration d’'un
programme urbain au niveau de 'UE?

b 2. Le programme urbain de 'UE devrait-il cibler un nombre
restreint d'enjeux urbains ou plutét fournir un cadre
général?

» 3. Le modéle de développement urbain tel qu'il est pré-
senté dans «Les villes de demain» constitue-t-il une base
suffisante pour poursuivre les travaux?

4. Comment les acteurs urbains peuvent-ils contribuer plus
efficacement a l'élaboration et a la mise en ceuvre des
politigues au niveau de l'UE?

5. Quelles sont les meilleures maniéres d'encourager le
développement d'une base de connaissances urbaines
et territoriales plus solide et les échanges d'expériences?

b 6. Quel role doivent jouer les acteurs locaux, régionaux,
nationaux et européens?

Les questions etajent assez générales afin de permettre
aux nouveaux venus dans le débat de s'exprimer, en parti-
culier sur la nécessité d'un programme urbain. Les réponses
sont actuellement analysées et seront présentées dans un
rapport de synthese fin 2014.
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La premiére analyse montre trés clairement qu’il existe
un large consensus sur la nécessité de mettre en place un
pragramme urbain européen.

Les participants sont demandeurs d'une approche euro-

péenne du développement urbain dans plusieurs domaines,

par exemple:

» améliorer la coordination des politiques;

b tisser des liens plus étroits avec les citoyens et ameliorer
leur gualité de vie;

~améliorer la mise en ceuvre des stratégies adoptées;

F répondre aux défis sociétaux les plus pressants, comme
la neutralité carbone.

Les participants sont également trés clairs quant aux élé-
ments qu'ils souhaitent voir intégrés ou non dans le pro-
gramme. Un grand nombre d'entre eux insistent sur la
nécessité de respecter la subsidiarité et d'éviter l'instaura-
tion d’'une nouvelle législation. Le programme urbain de 'UE
doit permettre aux villes de contribuer pleinement a la mise
en ceuvre de la stratégie Eurape 2020 sans pour autant leur
imposer un cadre rigide qui limiterait leurs mouvements.

Les participants sont clairement favorables a une nouvelle
meéthode de travail favorisant la participation des villes aux
processus européen d'élaboration des politiques. Pour beau-
coup, cette nouvelle méthode doit aussi étre centrée sur des
priorités revétant un intérét particulier pour UUE et ses villes,
notamment les priorités liées a la stratégie Europe 2020.

Prochaines

A en juger par les résultats du forum CITIES et de la consul-
tation publique, il existe une demande claire pour un pro-
gramme urbain et les différents acteurs attendent de la
Commission gu'elle donne son avis sur la forme a donner au
programme urbain et sur son mode de fonctionnement dans
la pratigue.

La consultation a marqué une avancée décisive dans le débat
sur le programme urbain de l'UE, mais ce débat n'est pas
clos pour autant. La Commission entend a présent poursuivre
le dialogue avec les principales parties prenantes sur des
points plus concrets a partir des résultats de la consultation,
avant de présenter une proposition d'action en 2015.

PPOUR EN SAVOIR PLUS
¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/
: urb_agendal/index_en.cfm



