COMMENT RENFORCER LE ROLE

Dans son rapport intitulé «Multilevel Governance and
Partnership: The Van den Brande Report», publié en octobre
2014, Luc Van den Brande, conseiller spécial du commis-
saire Johannes Hahn, propose différentes pistes pour ren-
forcer la cohérence de la stratégie Europe 2020 et, partant,
la cohérence entre la stratégie et les nouveaux accords de
partenariat. Il propose également une série d'orientations
pour renforcer la culture de la gouvernance et du partena-
riat a plusieurs niveaux dans les autres politiques de ['UE
comportant une dimension territoriale.

Comme l'a indigué M. Van den Brande: «Je crois sincérement
que seule une action ciblée, concertée et coordonnée entre
les acteurs publics et privés a tous les niveaux permettra de
mener a bien d'impartantes réformes structurelles. La poli-
tique de cohésion modernisée pour la période 2014-2020
est sans aucun doute exemplaire a cet egard.»

Le livre blanc
Le rapport s'inspire d’une série d’initiatives visant a renfor-
cer les principes de gouvernance et de partenariat.

Le Comité des régions (CdR) a adopté en 2009 un livre blanc
sur la gouvernance a multiniveaux, qu'il définit comme suit:
«l'action coordonnée de I'Union, des Etats membres et des
autorités régionales et locales, fondée sur le partenariat et
visant a élaborer et mettre en ceuvre les politiques de I'Unicn
européenne.»

Plus récemment, le CdR a adopté une «Charte pour la gou-
vernance a multiniveaux en Europe», en vue de promauvoir
le respect de ce principe a tous les stades de l'élaboration

des politiques, & l'échelon de I'UE et dans les Etats membres.
Plus de 150 autorités régionales et locales ont d'ores et déja
adhéré a la Charte, et de nombreux responsables politiques
lui ont apporté leur soutien.

Un principe contralgnant

La Charte n'est pas encore un principe contraignant. Elle
ne peut étre rendue obligatoire que par voie législative.
Toutefois, le principe de base a été introduit dans le regle-
ment portant dispositions communes qui régit a present le
fonctionnement des Fonds structurels et d'investissement
européens. Les Ftats membres ont désormais L'obligation
d'organiser un partenariat a tous les stades de la program-
mation et a tous les niveaux.
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«MNaus demandons un nouveau pacte entre les institu-
tions européennes et les acisurs economigues et sociauy,
et entre les différents échelens du pouveir — national,
régional et local. Mais surtout, nous demandons un lea-
dership fort, une forme de leadership capable d'entretenir
un dialogue honnéte et constructif avec les citoyens et de
gouverner en partenariat.»

M. Van den Brande rappelle gu'en matiére de gouver-
nance, 'Union européenne a glissé progressivernent d'un
modéle «descendant» vers un modéle plus inclusit impli-
quant davantage les partenaires sociaux et économigues.
Au fil du temps, les autoriteés régionales et locales se sont
aussi vu offrir davantage de possibilités de contribuer
au processus d'intégration de 'UE «a partlr de la bases
Dans de nombreux Etats membres, elles jouent un rdle
important dans ta gestion partageée des Fonds ESI ainsi
gue dans U'élaboration et la mise en ceuvre des pro-

gramimes opérationnels.

En 2000, la Commission européenne a adopté son livre

blanc sur la gouvernance européenne, aui définissalt cing
principes de bonne gouvernance pour l'élaboration des

politiques de 'UE, & savoir U'suverture, la participation,

la responsabiliie, l'efTicacité et la cohérence. Le respect de

ces principes tout au long du cycle politigue europgen est

supplémentaire Importante vers l'intégration

es objectifs de 'UE et le renforcement de 'zadhésion des

Selan M. Van den Brande a2 nouvelle politigue de cohésion
fondée sur une gouvernance & multiniveaux devrait étre
une source d'inspiration pour la révision de la stratégle
Europe 2020 'année prochaine Cet examen est Une «excel-
lente occasion de favoriser ['adhésion & la stratégie et d'e

garantir une mise en ceuvre plus efficace sur le t

Le Code de conduite européen sur le partenariat est une
autre avanceée majeure vers le renforcement de 'engage-
ment collectif et de l'adhésion a la politique de cohésion.

Il définit les objectifs et les critéres permettant aux Etats
membres de mettre en ceuvre les principes de la gouver-
nance et du partenariat a multiniveaux, mais menage suf-
fisamment de flexibilité pour que ces pays puissent définir
les modalités d'exécution dans la pratique.

Impact sui les accords de pa

La philosophie de la gouvernance a multiniveaux et du
renforcement des partenariats a maintenant une incidence
nan seulement sur les programmes opérationnels (PO), mais
aussi sur les nouveaux accords de partenariat (AP).

Selon le rapport, la premiere évaluation des accords de
partenariat 2014-2020 par rapport aux principes de gou-
vernance et de partenariat a multiniveaux n'a mis en évi-
dence aucun probléme de fond. Toutefois, les Etats membres
appliquent ces principes de différentes maniéres, en fonc-
tion de leur cadre institutionnel, de leurs capacités admi-
nistratives, de leur savoir-faire, etc. Quel gue soit le pays,
la flexibilite est suffisante pour permettre l'adaptation des
systémes de la politigue de cohésion aux dispaositions insti-
tutionnelles nationales.

Dix Etats membres ont renforcé la culture de la gouvernance
et du partenariat a multiniveaux déja en place; dix autres
'ont améliorée de facon notable. Dans huit autres, enfin,
cette culture pourrait encore &tre nettement améliorée
a lavenir.

M. Van den Brande est favorable au plan présenté par le
Comité des regions dans sa déclaration d'Athénes (*).

1. Doter la stratégie d'une dimension territoriale.
2. Concevaolir les programmes nationaux de réforme
sur le mode du partenariat.
.. Faire de la gouvernance a multiniveaux la regle.
i Envisager le semestre européen dans une vraie
perspective d'investissement a long terme.
b5 Mieux utiliser les initiatives phares de la stratégie
Europe 2020 pour améliorer la coordination
politique.
» &. Mobiliser des fonds pour des investissements
a long terme et rationaliser les dépenses.
. Renforcer les capacités administratives pour
une mise en ceuvre plus efficace.

Alors qu'elle entame une nouvelle législature, 'UE a
aujourd'hui une réelle possibilité de promouvoir une Union
européenne forte, fondée sur un systéeme intelligent de
gouvernance a plusieurs niveaux et une culture commune
du partenariat, expliqgue Luc Van den Brande. Il esquisse
une série de mesures qui permettraient de faire avancer
le processus:

(1) Déclaration d'Athénes sur 'examen a mi-parcours de la stratégie Europe
2020 publiée par le Comite des régions lors du 67 sommet européen des
régions et des villes en mars 2014:
hitp:f/cor.europa.cufenfevents/summits/Pages/athens-2014-maierial.aspy
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DONM "ROB ‘compte tenu des différences entre
les cadres institutionnels et constitutionnels des Etats
membres, il n'existe pas de configuration unique pour

o . la gouvernance a multiniveaux dans l'UE. Le systéeme

‘ ) d'évaluation doit tre organisé en fonction des résultats.

Le Comité des régions travaille actuellement a 'élabo-

IE— ot ration de tableaux de bord de la gouvernance a multini-

AT veaux afin de pouvoir mesurer son développement dans

des p0l|t|ques communautawes spemﬂques

N ULTIMIVEAUX TERRITORI pour
o que ie processus smt plus inclusif, il |rr|porte de ne faire
), 1A politigue - aucune distinction entre les régions constitutionnelles, les
L . régions dotées de pouvoirs |égislatifs et les autres regions.
o Cox De l'avis de M. Van den Brande, les régions partenaires
1 2 O~ de U'UE peuvent étre globalement identifiées en fonction

* du systeme constltutlonnel de chaque Etat membre

N

\T A - mise en ceuvre de la
«Charte pour la gouvernance a multiniveaux en Eurapes,
a tous les niveaux de gouvernance.
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) R 1Y N p Partenariat et gouvernance a multiniveaux:
: E RAPPORT VAN DEN BRANDE
- http://ec.europa.eufregional_policy/upload/documents
(.ﬂn'nmssgoner!\!md ;.-Zraﬁde. eport_ De: i 040!.4" pdf




