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L'UE s'est dotée de nombreux outils sans
parvenir a endiguer les flux migratoires

Des approches divergentes dans I'Union empéchent la définition d'une politique structurelle

Les routes de I'immigration
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"est le paradoxe de la politi-
C que de 1'Union européenne

(UE) en matiére d'immigra-
tion: beaucoupde chosesont chan-
gé depuis I'entrée en vigueur de la
libre circulation en 1995, et le ren-
forcement des frontiéres extérieu-
res n'a pas cessé ; mais, dans I'opi-
nion, le sentiment d'un manque
de controle des flux migratoires
continue de primer.

Depuis prés de vingt ans, les
Etats membres ont harmonisé
leurs politiques. 1l a toutefois fallu
attendre 2003 pourqu'unedirecti-
ve sur les normes en matiére de
regroupement familial soit
approuvée et 2008 pourunedirec-
tive «retour» sur les expulsions.
De surcroit, la transcription de ces
textes a été longue.

Pour l'asile (435000 demandes
en 2013), il a fallu trois directives
(«accueil» en 2003, «qualifica-
tion» en 2004 et « procédures» en
2005) pour parvenir aun semblant
d’harmonisationdes pratiques.Un
2011 et la France devrait le transpo-
serdans un projetde loid'icial'été,
pour une entrée en vigueur en
2015. Au niveau des Vingt-Huit, les
derniéresannéesont été marquées

par des progrés réels avec une élé-
vation des critéres communs pour
les conditions d'accueil, les
recours, les procédures et le statut
des personnes concernées.

Au chapitre de l'immjgration
réguliére,laCommissionatenté de
convaincrede l'intérét pour'Euro-
peas'ouvrir.Le permisunique per-
mettant a un migrant régulier et
reconnu d'étre traité a I'égal des
nationaux pourl'accésalaSécurité

dialogue et une coopération avec
les pays tiers qui seront les clés de
la gestion des flux migratoires, les
Etats insistent plutot sur le renfor-
cement des frontiéres.

Depuis vingt ans, I'UE s'est
dotée de nombreux outils pour
renforcer ces frontieres. Mais ils
sont trés critiqués par les défen-
seurs des droits des étrangers, et
leur mise en place a pris du temps.

recense les empreintes digitales
des demandeurs d'asile (z003), et
le systeme d'information Schen-
gendedeuxiéme génération (SISII,
2006), qui réunit les informations
policieres (mandats d'arrét, inter-
dictions de séjour). Le VIS, quiamé-
liore I'échange de données sur les
visas, a été misen place en 2008.
Ces évolutions n'ont cependant
pas réduit les flux migratoires. Au
fil des ans, les candidats 2 I'immi-

sociale, alasanté ou ausysteme de Au chapitre gration ont sans cesse change de
retraitesaété approuvé. Etudiants, ’s ; « route. Des Canaries,aulargedel'Es-
chercheurs, cadres ou travailleurs del mgratlon pagne, ils se sont reportés vers l'ile
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. Bruxelles a M . a frontiére gréco-turque. La
augmenté les moyens disponibles & tenté de convaincre construction d'un mur, en 2012,
pour faciliter I'intégration. del'intérét pOUl' sur cette derniére, met aujour-

Mais c'est évidemment I'immi-
grationirrégulierequifocalisel'at-
tention. Dans ce domaine, les
divergences d'approche empé-
chentlamiseau pointd'une politi-
que structurelle sur le long terme,
qui permettraital'Europed’affron-
ter vraiment ce défi. Onreléve tou-
tefois quelques progrés récents,
comme le dialogue noué avec des
pays du Maghreb, la Moldavie ou
le Cap-Vert, ainsi que I'accord de
réadmission conclu avec la Tur-
quie. Bruxelles estime que c'est un

l Europe as'ouvrir

L'agence de surve1l]ance Frontex
datede 2004, et certaines capitales
veulent étendre son role a toute la
Meéditerranéeetal'est de I'Europe,
sans toutefois accroitre son bud-
get actuel — 8o millions d'euros.
Rabit, le systéme d'intervention
rapide en cas d'« afflux massif» de
migrants, a été créé en 2007.

Il a fallu du temps, également,
pour établir le flchter Eurodac, qui

d’hui la pression sur les iles de la
mer Egée.

Et il est de plus en plus évident
que la politique européenne en ce
domaine est trés dépendante du
contexte international, comme
l'ont montré les guerres en Libye
et en Syrie. Le trafic de vrais-faux
documents a en outre explosé, et
les polices européennessont désar-
mées face a ce phénomeéne.a
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